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1. OBJETIVO:

Establecer las actividades para la elaboracién y actualizacion del Plan de Auditoria Distrital -
PAD como herramienta que permite la programacion del Proceso de Vigilancia y Control a la
Gestion Fiscal.

2. ALCANCE:

El procedimiento contempla la Elaboracion y actualizacién del PAD.

La elaboracién inicia con el andlisis de los insumos, con el fin de estdarcer IB%jetos a
auditar, la modalidad de auditoria, los recursos (talento humano y tiempo) y resultados
esperados y termina con la publicacion del PAD en la Intranet de la €ontraloria y el registro de
la informacion en el Plan Nacional de Auditorias (PNA) del SINAC} % LF

La actualizacién del PAD inicia con la presentacion al Dwectorin‘r‘Sectorlal de la propuesta
de modificacion del PAD y termina con la publicacién d PAD ac ado, identificando la
version y la vigencia, en la Intranet de la Contraloria y gistro de los"ajustes del PAD en el
Plan Nacional de Auditorias (PNA) del SINACOF. v

3. BASE LEGAL

Ver normograma
4. DEFINICIONES:

ACTUALIZACION DEL PAD. Conj
modificar la programacién contenid

AUDITORIA GUBERNAME
auditoria del proceso audi
evalua la gestién y los
fiscal, para determlnar el
prOV|3|on de biene

e los principios fiscales en la prestacién de servicios o
lo de los fines esenciales del Estado, de manera que le

sberan observarse para la elaboracion, revision, aprobacion vy
, buscando asegurar la armonizacion, integracién y articulacion de

las S|gU|entes modalidades de auditoria:

> Auditoria regular: permite proferir un dictamen integral conformado por la opinién de
los estados contables y el concepto sobre la gestion y los resultados, para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta. Implica la ejecuciéon de un
trabajo integral aplicando de manera simultanea y articulada los sistemas de control
fiscal.



Cada contraloria territorial establecerda los criterios de seleccion de los entes a auditar
bajo esta modalidad (GAT 2012).

> Auditoria especial: evalla politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas
o actividades de caracter especifico o transversal, de interés o relevancia con el
propdsito de emitir un concepto u opinién sobre lo evaluado.

Nota: a través de esta modalidad de auditoria se podra hacer seguimiento a los planes de
mejoramiento. (GAT 2012).

F A %
L & b
> Visita Fiscal: Actuacion adelantada por las direcciones sectoriales de fiscalizacion de

la Contraloria de Bogota D.C. y la Direccion de Reaccion Inmediata, mediante la cual
un equipo de auditoria, se desplaza a las instalaciones d

jeto ontrol,4eon el fin
de ejercer un control fiscal oportuno sobre posibles sit es irreM afecten
A N

0 pongan en riesgo el erario publico Distrital. & R

SINACOF. Es el conjunto de organismos, politi principios,“ normas, métodos,
procedimientos, herramientas tecnoloégicas y mec ructurados légicamente, que
permiten la armonizacion, unificacion y estandari proceso de control fiscal; la

el ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal [ uplicas y de los particulares que
manejan fondos y bienes publicos. (art. 1 R i6 2 193 de 2010, expedida por la

CGR).
PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL consolida la planeacién del Proceso
de Vigilancia y control a la gesti¢ s sujetos de control de competencia de la

PLAN NACIONAL DE A A gramacion anual armonizada y articulada entre la
Contraloria General de | s organismos de control fiscal del orden territorial, para
el ejercicio independiente | control fiscal micro de las Contralorias en todo el pais.
(art. 5 ResoluciéWca 6193 de 0, expedida por la CGR).

e Anexo 1: Modelo matriz de formulacién PAD
e Anexo 2: Estructura Plan de Auditoria Distrital PAD
¢ Anexo 3: Solicitud de Modificacion del PAD.

6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO



6.1 ELABORACION DEL PAD
PUNTOS DE
N2 | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL/
OBSERVACIONES
Analiza los siguientes insumos,
con el fin de establecer los sujetos
a auditar, la modalidad de A
auditoria, los recursos (talento I 4 A
humano y tiempo) y resultados E A
esperados: ’A “ }
l A N y 4
Proceso Direccionamiento drve |Las E=Buditorias
Estratégico: Plan  Estratégico, & < |especiales deben
Lineamientos de la Alta Direccién e calizar la tematica
Insumos para la Planificacién del edimiento,
control y vigilancia a la gestio proceso, area,
fiscal (Observatorio de con contrato, entre otros.)
fiscal). objeto de auditoria.
SL?I;,RDIIEF?I;I—C?TROR Proceso de Estudios d Dicha focalizacién
TECNICO DE y Pol_|t|ca Publica: debe obe_decer a
1 FISCALIZACION® S(?ct_orlal, Mapa temas de impacto o
Y Pgbl!ca, po coyur)turales . que
GERENTE priorizadas y Ma ameritan su ejecucion.

La priorizacion de las
politicas publicas las

realiza la Alta
Direccién a partir del
mapa de politica
publica  presentado
por la DEEPP.
sion de la Cuenta, Informes de
ditoria Anteriores y Plan de
Mejoramiento Sujeto de Control.
BDIRECTOR
5 . dDg:gF?KBia la Matriz de Formulacién Ver Anexo 1. Matriz
Y ' de Formulacién PAD
GERENTE
Aprueba la  formulacién  y| Acta de Comité | Punto de Control.
DIRECTOR programacion de auditqrias del Técniqo Verifica _Que la
3 TECNICO sector a su cargo, ppntenlda en la Sectorial programacion sea
SECTORIAL Matriz de Formulacion del PAD en coherente con los
Comité Técnico Sectorial. lineamientos de la
Matriz de Alta Direccion y los




PUNTOS DE

RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL/
OBSERVACIONES
Remite la Matriz de Formulacion| Formulacién |requerimientos de los
del PAD a la Direccion de|PAD Aprobada. |demas procesos.
Planeacién.
=
PROFESIONAL F L Y
ESPECILIZADO g A
Y/O o B £
PROFESIONAL . . g 4 &
Consolida la Matriz de Formulacion N &F
UNIVERSITARIO | 597501 |
Y/O TECNICO V- 4 W
v
DIRECCION DE \
PLANEACION A 4
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
Y/O o Ver Modelo PAD
Estructura el Plan de Auditoria
UNIVERSITARIO Distrital - PAD Anexo 2.
DIRECCION DE
PLANEACION
Punto de Control: Se
verifica el
cumplimiento de los
DIRECTOR :i)neam_igntos de la Alta
TECNICO DE bR g
PLANEACION equerimientos ©
otros procesos,
cobertura de los
sujetos de control,

entre otros aspectos.

Acta de comité

Punto de Control:

el Plan Nacional de Auditorias

(PNA) del SINACOF.

en Comité Directivo Conforme a la Ley 190
de 1995', los planes
Plan de deberan aprobarse
caso de observaciones solicita Auditoria antes del 31 de
los respectivos ajustes. Distrital PAD | diciembre de cada
Aprobado vigencia.

Publica en la Intranet de la Observacion:
Contraloria el PAD, identificando la La publicacion del
TECNICO versién y la vigencia. Zﬁgon;n el Plgg
DFLFL{EﬁI(E:,L%II\IO?\IE Registra la informacion del PAD en Auditorias, se debe

realizar antes del 20
de Enero de cada ano,
en cumplimiento de los

! Ley 190 del 6 de junio de 1995, “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion
Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”.




PUNTOS DE

N2 | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL/
OBSERVACIONES
términos establecidos
por la Resolucion
Orgéanica 6193 de
2010 de la CGR.
£7 A N
6.2 ACTUALIZACION DEL PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL - PAD g A
Pl | ]
. PUNTOS DE CONTROL/
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Anexo 3. Solicitud de
Modificaciones al PAD.
SUBDIRECTORES |Presenta al Director Técnic Punto de control:
1 DE FISCALIZACION | Sectorial las propuestas de Las solicitudes de
O GERENTE modificacién del PAD modificaciones ser
justificadas acorde con los
requerimientos del control
fiscal.
Aprueba
sectorial o
, | DIRECTOR TECNICO ACt"’.‘rggn?C%m'te
SECTORIAL a la Sectorial
Planeacién
mada.
A solicitudes ~ de Punto de control:
DIRE n del PAD y decide | pjemorando | Verifica que la solicitud de
PLANE e la solicitud. remisorio modificacion atienda las
3 a las respectivas directrices de la Alta
o olicitudes P Solicitud de Direccién; el nivel de
- ' modificacion al | riesgo y priorizacion del
Comunica a la direccion la PAD sujeto de control.
decisién sobre la solicitud.
Punto de control: Debe
asegurar que todas las
. visitas fiscales
4 DIRECTOR TECNICO Actuahzlal el PAD con base en PAD ofectivamente  realizadas
DE PLANEACION | las modificaciones aprobadas. actualizado
deben estas expresadas en
el PAD al finalizar la
vigencia.
TECNICO Publica en la Intranet de la Observacion:
5 DIRECCION DE Contraloria el PAD actualizado, El registro en el PNA del
PLANEACION identificando la version y la SINACOF se realizard en la




RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL/

OBSERVACIONES
vigencia. forma que indique la
Oficina de Planeacion de la
Registra la informacion del PAD CGR. (Resolucién
actualizado en el Plan Nacional Organica 6193 de 2010
de Auditorias  (PNA)  del expedi rla CGR)
SINACOF.
y 4 . N
4 A Y
| |
£ = =z
=
N e
&5 <
h A N
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7. ANEXOS
Anexo 1
MATRIZ DE FORMULACION PAD
DIRECCION SECTOR:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
< w w w

o_e & 7 > oz | & |2 3%

l_ N — N m z _—
gs Patye_| o ng mg>_I = =3 w9 o ©°¢°
. <00 = | < %o Sqgo| <9 | o <5
ox | DEz23| &5 | 30| w09 | T=S5| E=S< (0= O_ =0
$| Gt |232F3| 2o 35| 5E23|032) 332 |BF | &332

= (=] Qs = =z =) = [
39 ﬂgg;"' o 5| 856k W= "'%E So L O«
(7)) rul” o< < W o o uw <9 = O4d
o = = « - = @ Cw
it o o 3 2o

q

Nombre Director Sectorial Firma
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Instrucciones de diligenciamiento

(1) No. Registre el nUmero consecutivo de la relacién de auditorias.

(2) SUJETO DE CONTROL: Relacione el nombre del sujeto de control fiscal, de conformidad con la
norma vigente.

(3) PRESUPUESTO EJECUTADO VIGENCIA ANTERIOR ($pesos). Dete
ejecutado por la entidad en la vigencia anterior. Esta solamente aplic
auditorias regulares.

(4) GRUPO. Registre el grupo al cual pertenece el sujeto de contr
consideraciones:

GRUPO I. Sujetos de vigilancia y control fiscal que admi recursos publicos del
Distrito Capital y su composicién presupuestal y patri da en un ciento por
ciento (100%) y aquellos cuya composicion de su ®spondiente al Distrito Capital sea
igual o superior al cincuenta por ciento (50%).

GRUPO IlI. Sujetos de vigilancia y control flscal con p ipacion directa o indirecta del Distrito
Capital, inferior al cincuenta por ciento (
administren, manejen o inviertan recursos

(5) MODALIDAD DE AUDITORIM li de auditoria practicada (Regular o

Especial).

(6) NOMBRE AUDITORIA ESPEC‘ Estable;)el nombre de la auditoria especial.

(7) FECHA PROGRAMADA D INICM fecha de inicio de la auditoria desde el inicio de la
fase de planeacién.

(8) FECHA PROGRAMADA DE TE'INACION. Indique la fecha programada de terminacién de la

DOS. Indique el nimero de auditores programados para adelantar el ejercicio

LA PROGRAMACION DE LA AUDITORIA. Soportar técnicamente los resultados
auditoria y las razones por las cuales se escoge esa linea de control fiscal, especialmente
e las auditorias especiales.
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ANEXO 2
MODELO ESTRUCTURA PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL PAD

PLAN DE AUDITORIA L PAD

(VIGENCIA

1& D;OGOTA, D.C.
WRALOR AUXILIAR

BOGOTA, D.C.
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CONTENIDO

INDICE

INTRODUCCION. Seccién inicial cuyo propdsito principal es contextualizar el contenido y
alcance del Plan, debe incluir como minimo la articulacion con el Plan Estratégico y al final el
numero y fecha del acta de Comité Directivo en el cual se aprobd el Plan.

Al leer la introduccién debera hacerse una idea sobre el contenido del doc

1. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS

Se enuncian de manera sucinta los principales objetivos y a
lineamientos de la alta direccién, los requerimientos de?ocesos

ias contemplados en los
studios de Economia
y Politica Publica y de Participacién Ciudadana.

CONTROL A LA GESTION
orte ,a informacion).

2. RESULTADOS DEL PROCESO DE VIGILANCIA
FISCAL - Vigencia Anterior (indicando la fec

e Cobertura del Control fiscal € V
e Hallazgos de Auditoria \
e Indagaciones Prelimina l
e Funcion de Advertenci v
e Procesos Administra rios
e Beneficios del Contro
. Pronunciamw la al
3 PROGRAMACI()IMDITORIA PAD.

nde el plan.

SO que,co

Cubrimiento
programada

nalisis del presupuesto del distrito frente a la accién fiscalizadora

trol. Andlisis de la cobertura de los sujetos de control

dad de Auditorias. Porcentaje de auditorias por modalidad.

Recursos 8rios que se tuvieron en cuenta para asignar los recursos de tiempo y humanos
en la conformacion de los equipos de auditoria; determinar el nimero de funcionarios
disponibles por nivel en la direccion sectorial y su asignacién (Anexo Matriz de Administracién
del Talento Humano).

Matriz de formulacién del PAD. Incluir la matriz de formulacién como Anexo.
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ANEXO 3
SOLICITUD DE MODIFICACION DEL PAD
Direccion Sector Fe
FECHA NUEVO
GRPO MODALIDAD | NOMBRE DE LA TIPO DE | FECHA PROGRAMADA | PROGRAMADA DE | NOMBRE DE | NUMERO DE
SUJETO DE CONTROL | S DEAUDITORIA | AUDITORIA | MODIFICACION | JUSTIFICACION e e TERMINACION LA AUDITORES
’ ESPECIAL (I, E, P, CN)2 AL (Paralnclusiono | AUDITORIA | ASIGNADOS
9 Prérroga ESPECIAL

DIRECCION SECTORIAL

Elaboro Subdirector de Fiscalizacion 6 Gerente:

Aprobo Director Sectorial

CONTRALOR AUXILIAR

Aprob6:  Si I:I

Observaciones:

Firma:

Firma:

Firma

2 (I, E, P, CN): I = Inclus

Cambio de nombre.

o6n. E = Exclusion de actuacion. P = Prérroga 6 modificacién de fechas de inicio 6 de terminaciéon. CN =
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8. CONTROL DE CAMBIOS

] Ne DEL ACTO
VERSION | ADMINISTRATIVO QUE LO
ADOPTA Y FECHA

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

Se modifica totalmente el procedi i Elaboracién
Planes de Auditoria Sectorial PAS idacién en

el Plan de Auditoria Distrital PA nediante
Resolucién Reglamentaria No. 2003,
1.0 RR 4 Feb-6/03 dada la magnitud de las inadas
por el equipo de C eso de
Prestacion de Servi , incluyen
cambios en su d , Alcance, Definiciones,
Registros, D?én de Act des y Anexos.
El procedimi cambia de versi .0a3.0.
El procediMmificé n el Procedimiento de
Seguimiento aIizac'uﬁeI PAD.
2.0 RR 30 May-21/03

&ajusto redanetivo, alcance, base legal y
definicione

S. l

P g

s»(

Ses

Am;dVos anexos 1, 2, y 3, haciéndolos mas
égilj coneretos en su estructura.

ime la Modalidad de Auditoria de Seguimiento.

q incluye la definicién de Control Social.

Se incluye la actividad relacionado con enviar a la
Direccién de Informatica el PAD, con el fin de ser
publicado en la Pagina WEB de la entidad, por ende se
modifica el consecutivo de actividades del
procedimiento.

Se deja como ejecutor solo al Contralor Auxiliar en la
aprobacion de las solicitudes de modificacion.

Se Ajust6 el anexo N2 1.

4.0 RR 45 Nov-30/05

Cambia de versién.
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. N¢ DEL ACTO ) )
VERSION | ADMINISTRATIVO QUE LO DESCRIPCION DE LA MODIFICACION
ADOPTA Y FECHA
Se modifica el alcance del procedimiento en el sentido
que su elaboracién y consolidacién inicia con la
socializacién de los lineamientos de Ia Direccion que
5.0 RR 18 Ago-14/06
wos de la Alta Direccién
buscando ase r el PAD y el PAE Ila
izacid Wy articulacién de todos los
0s a fin de asegurar una adecuada evaluacion
5.0 RR 18 Ago-14/06 de la gestion publica Distrital.

\

tM)r ciclo.

Se incluye cuadro sobre nivel de complejidad de los

suj

N
wd

Se ajusta el numero de auditores del cuadro sobre nivel
de complejidad de los sujetos de control.

Se incluyen registros para las actividades 1,2 y 9.

En la actividad 2 se excluye como responsable a los
Jefes de Oficinas Asesoras.

En la actividad 3 se incluye el resultado de la revision de la
cuenta, mensual, semestral y anual.

Se elimina la actividad 9 y se renumeran las actividades.
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, Ne DEL ACTO , ,
VERSION | ADMINISTRATIVO QUE LO DESCRIPCION DE LA MODIFICACION
ADOPTA Y FECHA

Se incluye Punto de Control a la actividad 9.
Se modifica la redacciéon del Punto de Control de la

actividad 14.
Se incluye en la actividad 15 ion de la
modificacion al PAD y el registro, i .

6.0 RR 29 Nov-3/09 Se cambia el reporte de esos del
Presupuesto Ejecutado del
Se modifica el i dad de
Pronunciamientos, v de Control
Fiscal, valor de Ias s Fiscales comunicadas y
Resultados Actu s de Control Fiscal.

7.0 RR 7 Mar-31/11 sgaclara que p o de las auditorias abreviadas

tualizacion genera en desarrollo de los
ivos segu' ientos liderados por la Direccién de

cho de Contralor Auxiliar y sectorial
t| ste se soporte en acta.

P}dlmiento cambia de version.

prlme la modalidad de auditoria Abreviada, en
S Ias partes del procedimiento y anexos.

N

ic-g’! 1

En la Descripcién del Procedimiento se suprimen las
actividades 9 y 10 relacionadas con la publicacién del
PAD en la Intranet, la cual queda bajo la responsabilidad
de la Direccion de Planeacion.

Se precisan los puntos de control en aquellas
actividades claves del procedimiento que ameritan
aprobacion.

En la solicitud de modificacién al PAD (Anexo 4), se
agrega un nuevo tipo de modificacién relacionado con
“CN: cambio de nombre”.
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fi consolidar la macion resultado de la vigilancia
yc | a la gestién fiscal.
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. N¢ DEL ACTO ) )
VERSION | ADMINISTRATIVO QUE LO DESCRIPCION DE LA MODIFICACION
ADOPTA Y FECHA

El procedimiento se adecua a la estructura determinada
en el procedimiento para el control de documentos
internos del Sistema Integrado de Gestion.
Se actualizan cargos de acuerdo ¢
interna y denominacién de e
establecido en el Acuerdo 5
Se elimina el
Administracién del T

9.0 R.R. 30 Dic- 28/12 Se actgalizaycomplerpen las definiciones de
conformidad n la. Guia d uditoria para las

Contralori. erritoriales GAT.

Se suprime lo responme al seguimiento del PAD,
el cual se incorp omio un nuevo procedimiento con el

Nacional de Auditorias (PNA) del SINACOF.

oMtividadeS relacionadas con el registro y
actu}acio de la informaciéon del PAD en el Plan




